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1 UVOD

Obcina spreminja odlok o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljiS¢a, za kar ima pravno podlago v 55. ¢lenu
Zakona o izvrSevanju proracunov RS za leti 2018 in 2019.

Obstojeca obdinska zakonodaja sega v leto 2001 in je bila nazadnje dopolnjena v letu 2003. Ministrstvo za
finance od leta 2014 dalje, ko je bil razveljavljen davek na nepremicnine, Obcine stalno poziva, naj odloke o
nadomestilu uskladijo s situacijo, ki je nastala po razveljavitvi zakona o davku na nepremicnine. Obdina pozivu
pristojnega ministrstva sledi in predlaga sprejem novega odloka NUSZ.

Od zadnje posodobitve obcinskega odloka je tako prislo do vec sprememb na podrocju komunalne opreme,
dolocitve povrsine in namena nepremicnin, nacina odmere NUSZ. Prav tako so bile posodobljene geodetske in
zemljiSkoknjizne evidence ipd.

Je pa Ob¢ina posledi¢no pristopila k spremembi odloka NUSZ na nadin, da karseda najmanj vpliva na obstojec
nacin odmere NUSZ. Torej, da se obremenitev posameznika ne spreminja.

Cilj predlaganega odloka je zvisati pravno predvidljivost in varnost; tako za zavezance, ki placujejo nadomestilo,
kot za davcni organ, ki vsakoletno izvaja odmero nadomestila vimenu Obdine ter zagotoviti skladnost odloka z
Ustavo in veljavno nadredno zakonodajo.

2 ANALIZA OBSTOJECEGA ODLOKA NUSZ IN PREDLOGI SPREMEMB

2.1 Splosna ugotovitve

Obcina je pregledala obstojeci odlok NUSZ in ugotovila/izpostavila naslednja neskladja:

- Neustrezno je vkljucevanje pocitniskega namena (vikendi) v obcinski odlok NUSZ, saj je iz vec sodb US
razvidno, da loCevanje glede na stalnost prebivanja, ni dopustna.

- Neustrezno je arbitrarno predpisovanje povrsine, za katero se odmeri NUSZ, kadar zavezanec ne
predlozi potrebnih podatkov.

- Obcina ne sme vpeljati oprostitev placila NUSZ, za katere nima podlage v nadredni zakonodaji (to velja
tako za obcinske institucije in zavode, javna drustva in tudi poslovne subjekte oz. povrsine).

Hkrati Obcina pri spremembi odloka uposteva tudi ostala priporocila ministrstva za finance, katera so Ze bila
posredovana vsem slovenskim obc¢inam.

2.2 Predlog novega odloka NUSZ

Obcina je pristopila k celoviti prenovi odloka NUSZ, na nadin da karseda poveca njegovo pravno skladnost in s
tem tudi pravno varnost zavezancev za placilo NUSZ. Pripravljen je popolnoma novi odlok NUSZ, ki od
obstojecega povzema zgolj tockovanje komunalne opreme ter obmodij in namena. V preostalih dolocbah pa se
najbolj mogoce poskusa priblizati obstojeci praksi odmere NUSZ.

Tu je potrebno poudariti, da drzavna zakonodaja temelji na zakonu iz leta 1984 in zakonu iz leta 2003, katera sta
bila oba Ze razveljavljena ter po odloditvi ustavnega sodis¢a ponovno vrnjena v uporabo. Oba zakona, predvsem
NUSZ v katerikoli slovenski ob¢ini lahko vprasljiva. Se posebno ob upostevanju dejstva, da je ustavno sodis¢e
Ze leta 1992 ugotovilo, da je podrodje odmere NUSZ neskladno s slovensko ustavo, pa je vseeno iz razloga
finan¢nega ucinka na lokalne proracune ta institut zacasno obdrzalo v veljavi. Obcina tako odlok NUSZ predlaga
OS v sprejem in hkrati poudarja, da bo nemudoma sprozila vse postopke, Ce se bo v prihodnje pokazalo, da je
predlagani odlok v katerem od njegovih delov neustrezen.

STRUCTURA, gradbeno projektiranje, svetovanje in informatika d.o.o. STRAN 4



STRUCTURA

3 PRIMERJAVA ODMERE NADOMESTILA

Primerjava obdlinske odmere nadomestila z nekaterimi oblinami je smiselna, saj pokaze znotraj katerih
financnih okvirov se odmera nadomestila v obdini izvaja, prav tako pa pokaze tudi morebitne posebnosti
obdinske zakonodaje. V prvem primeru lahko posameznik preuci smiselnost in ustreznost obremenitve obc¢ana
oziroma poslovnega subjekta na obmocju obcine. V drugem primeru pa posameznik ugotovi »pravno varnost«
obdlinskega odloka, saj podobnost pravnih dolodil, ki veljajo v celotni sosescini, poveluje tudi verjetnost
dejanske zakonitosti teh dolocb, saj so preizkusene na vec¢jem Stevilu zavezancev.

Za izvedbo primerjave odmere nadomestila smo uporabili odloke NUSZ za obmocje naslednjih obcin: Nova
Gorica, Idrija, Morav¢e, Dobrova - Polhov Gradec, Gorenja vas - Poljane, Smartno ob Paki, Cerklje na
Gorenjskem, Kobarid in Bovec. Navedene obcine predstavljajo neposredno primerjavo s sosednjimi obc¢inami
ter primerjavo odmere NUSZ na SirSem obmodju.

Izsledki primerjave so prikazani v naslednjih preglednicah:

3.1 Medobcinska primerjava odmere NUSZ

Spodnje primerjave so izvedene na nacin ocene namena, komunalne opreme ipd., ki naj bi jo povprecni
uporabnik v posamezni obcini imel na razpolago. Posledi¢no je tudi viSina nadomestila, prikazana v
preglednicah, ocenjena in ne nujno neposredno tocna za vse zavezance v obdini. Preglednica prikazuje okvirni
znesek odmere NUSZ za stanovanjsko stavbo ali poslovno stavbo, povrsine 150 m? in nezazidano stavbno
zemljisce, povrsine 1.000 m2. Vrednosti so izraCunane ter povzete po odloku posamezne obcine na podlagi
ocenjene komunalne opremljenosti, obmocja in namena nepremicnine. Zneski so zaokrozeni in predstavljajo
priblizno vrednost viSine in razpona vrednosti NUSZ.

Namen/Obcina Tolmin (EUR) Nova Gorica Idrija Kobarid Bovec
(EUR) (EUR) (EUR) (EUR)

Poslovni namen — 39-239 37—710 (2.550 67—364 9-38(4.200— 32-111

150 m? ben.crp.) igr.)

Stanovanjskinamen | 12-79 29-83 67—103 9-63 33-67

—150 m?

NSZ —1.000 m? 132 -265 278 -1.421 225-1.215 56 -168 99-111

Namen/Obcina Dobrova - Gorenja vas — Smartno ob Cerklje na Moravce
Polhov Gradec Poljane Paki Gorenjskem (EUR)
(EUR) (EUR) (EUR) (EUR)

Poslovni namen — 39-112 39-195 282-351 64 - 300 157 - 355

150 m?

Stanovanjskinamen | 39-91 33-87 57 64 - 225 141 - 154

—150 m?

NSZ —1.000 m? 50 - 160 80-520 150 50 - 180 120

Preglednica 1:
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4 SKLEP

Predlagane spremembe odloka uvajajo vecje Stevilo novosti, ki naredijo postopek odmere NUSZ preglednejsi.
Poleg tega so dolocbe, ki so se izkazale kot neustrezne, nadomescene oz. ukinjene. Potrebno je poudariti, da
obcani iz naslova sprememb odloka ne bodo obremenjeni bistveno drugace. Njihova odmera bo v finan¢nem
smislu praviloma nespremenjena in tudi priliv v obcinski proracun bo s strani tako fizi¢nih oseb kot zasebnikov

in podjetnikov nespremenjen.

Pripravil:

Gvido Modrijan, univ. dipl. inz. grad.

STRUCTURA, gradbeno projektiranje, svetovanje in informatika d.o.o. STRAN 6



